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Exaemlu i presenti nel mmnern di 23 in prima conyocasions, PAssemnblea ¢ legale a monte
daditarl, 19 deb vigento Btatuto Comnmate,

SEDUTA PLUBBLICA
- Argomento iscritte al n. ¥ dell*ordine del gomio —

Assesgori preseﬁti: -Sparihg_&ila Fi'ancesc.n, Malcangi Mattco, Mintrone Adele,
Noesta Gaetansy, Perrone Luiyi. '

11, Presidente inixodoce i"argomento isoritto al puute 5 dell’ordine del giomo ad dggetto;

Revoea Regolamento Comunale approvata con dediberazione ¢ Consiglie Comnnale n. 30 del

28051999 avente ad sggeito: “Kegolamenin Ci}llll,.]‘hllﬁ per la dlsclpi}ua det servizio di -

nnt@ggm i condacenle d1 auiobus®,

Indi, cede la parcla al funzionaio SUAD, Dottor Sciscioli, 11 quale réfuzions in menie
ail"argomento, laformu, fnoltre, che attualinente il scrwizio di autonoiepgio con condnoente di
antobus, in virh) deils cormativa comumitatis recepita 4 livello naziomale, ¢ de intenders

~liberalizzato, Perengono 1 raquiaiil P_l‘i}'ﬁ;ﬁ_ﬂiﬂllﬁli previsti dai decreti ministeriali el Ministera dei
Traspurli me non & pit asseggettata allz discrezionslity del Comune che fisaa H nanero chivze delle

licenze.
87 da atio che sl allomtana dall’auls i Segretario Genezale, Dot Taip] I}’Immnn ehe viens
Hﬂblﬂmtﬂ dal Vice %grefai i0- 1ot ssa G r::?m Cialdetla,

Siallontananc dall’ auia i Gunmg]mn De BﬁnEd]LtI%, Mizeone, ’\iﬁ:‘cmnc ¢ Fiore,

Hessin Comsigliere r;hi'ede di inim_v-:uire.

Eintcrveito del Dott, Bolecioh & intemralimenle ripulf::nu nell? ai]pgms ;_t.-.:.ULOHh'.‘! atﬂnogaﬁm

. vhe cosfiluisée parte eprante e sostanzialé det presente atto,

v

It Presidente, a guoste ]Juutu Pone in votazione la propustn agli {ifta &l C. L., mediante

yisternic clettvonice e previa verifica da parte del Viee Segretario dei Fﬂnsiglmri [zre~,e11t1

“conferoeata nel nuntera di 17

lﬂse'g’lliﬁl i volazione, vel roodo . suddstto, 'argomento alPordine .'LT.E? giornn vicne
upprovalo alPunanimita dai n. 17 Consiglier! presenti ¢ votanti, :

I base 2 tale dsultatiy, 4 C.C. adotta ln segnente deliberazione:
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© gutobus con conducenie ‘e [immatricolasions deghi aulebus da destinare 'ﬁff’ér.ﬁ'ercfzr'o,_ 3
. L'astorizzazione non & sogeefia.n limiti rerritorivli. L'esercizio det servisi internazioniali é. peraifro,
-subordinad ol possesso, da parte del fitolaie, del legale rappreseniante o di chi divige, in maviera

| Bmmitricolate inbase ad essa”.

. 1L, CONSIGEIO COMUNALE.

Con chii::tére.i:;,iﬂﬂ.c_ .30 de} 28/05/ 19__9'9 1l Consiglio Comunale :-_xppﬁwﬁ: il *Regolamento E:mnuna]_e
perla digiipling dél servizio i nolegeio con conducente di autobus™ che disciplinava la materia in

osservanzy della relativa torm giiva all'cpaca vigents, -

- Coti L. 218 deli'11-agosts 2003, -avente ‘ad ggeito " Discipling_ dell'atiivitd i fruaspait &

viggglutori effetiuato. miedigute nolegipio di autobus con_conducente", fig_ introdotta wng_pily
specifica normativa di seltore, . - : AN R e

La nppmativa prévede:

- dll’ait. 2 ¢.2, che “Per sepvizi i miolegaio di aritabus con eoviducente ¥ ifzrendm_m i wervizi di.
Arasporio ff viaggidtori effertuari da unit- impresa professionale. per-ime o piit yiaggi richieiti dg-

ezl committenti o offer(i direitaments a BFUppT precostifuitl) Gon preventiva definteicise del periadn
i effetinazione delly . sue dvalg ¢ dell Trport complessivo dovito per Uimpiego e Vimpegno

dﬁfﬂ’humﬁhr&_:&a@'z_’hia‘_q_'c_ff'mé.r'w'zf(,_:,--_da';i:_m_.-r‘is.;{zlr}nderej-m:tr'mr'fmn_c_mm_ o dd frazionare fra i singoli

- eampoienti del grippe ™y .

s altarts, cho I fativity di zz&fﬂg‘ga‘a di autohus: con éamx’ﬁicéﬁgfe & subordinata al rilascio, -

- alle; imiprese W passesso dei requisit relativi alle professione -di trasporiatsie su srade o

Wigghator; of upposita dritorizzazione da parte defle fegio o degli entf locall allo scopo delegari |
in cid deffe lnprese hanwno fa . sede Jegule o o principale . organizzazione azieidide, .

Lawiovizzazione di cidf al covmg § consente lo svolginento professionale dell aftivitg df nolegiio di

Ly

cartinugtiva: ed gffertiver, Vattivitg - n*;.j:ra;zfm’m,_'.r__zfeﬂ_‘c;fﬁﬁércfm_':i:ﬁ' idoneitd profissionale. esieso -

&l fiternazionale. 4 Le regioni stabiliseono la periodicity temporale delle verificie Per

Pacrastopnome. dellu permaneiza def Feguisit ifn hase ai qualt & stata rilascinta Nautorizzgzions 5.
Coply vorforing dell'autorizzazione deve. eisere conservald o bordo df ophi aufobis che € stats

-Tal: "@:omhiimf_u;j-.;]fsjmsm:__dﬂlc_ disposizioni citate, ne derivava he- ai fini dello’ svolgimento det -
setvizio. di nolegpio eon vonductnle & atitobus {NCC)- fossiro condiziont pregivdiziak il cilaseio -
Cda parte’ de] Comungs mediaie pioceduic di evidinra. pubblica- di Apposild wutorizzazione ed 11
..., ofitingentamentd del Mumicio massmo di antorfzzazioni rilasciabili, altre avviaimente i posscsio di

vegsisii Morali, professionali o finanziari previsti dal 13,M. 448/91 ¢ se.nmin.ii.

_T:iftﬁ'i*ia,:, nel simso deli’ultima pEl‘.i.t.td_ﬁ, a Ii';’:ﬂl;!i:l i generale, _i]'ﬁ:l:jmp_artcn delle attivita produttive [

N . .

. gtifo mtereisato du una profondy évoluziime logislativa, dottrinatiu e gurispmdenziale che, peraltes

sulla scorta delte prepimee del legistatore dell Undore Buropes ¢ dolla Corte di Hustizia, ha mirato
aduia essacehd gencralizzaia liberalizeazione. S S .
Tanko, i wirlh det principi delly liberta di LocoITenzZa. econmnica ¢ - della Hhertd i fare fmpresa,
che gid per alird tomparti produttivi (commereio, pubblici esereizi di sonministiazione di alimenti ¢ .
bevinde, attivith di acconciatort ed estetisti, disitibuzione di cariiranti, edicole; allivia arfigianali,
zge.) hdpse pl'ogl"a'ssivafnentﬂ climinato 1 faltor]. Himitativi legali al “mumerus clagsus” ¢ ad alln
vineolf rivelalis] ingiustificat | R - _

1% recente, si suno regisirate copiose promunce della magistraiura amministrativa, dell’ Autorita
Garante deila tuncorrenza ¢ del mercato, della Corte Costituzionale (ex nnultis sente, 0.125/2074)
del Mindslers per fo Sviluppo Economice ¢he hamio censuralo politiche programmatorie - de

Comuni & delle Repioni fondate sulls fissazione di.quete di nercato riferite ad ambiti territoriali



predufinii, che & fatte potrebbare provocare effets distorsivi della concarrenza, tmpedendo 15
cvescit delleimpress ed il wonseguimento 8 cconomie & seala 2 beneficio dei consmnates.

i nvrebbe cogi 9n mereeto tigide ¢ non fleesibile, come tnvece dovrebbe accadere in 1 eeonpmia
libera & nopn sogyetls ad un oftiea dirgistica dell’cote pubbliso & riferimeito, in quesio cusc
conTinala. : ' :

Infuthi, i peincipi defl ordinamento cemnnitario ¢ del nostro ordinamento nazionale Empongono che i
peteri pubblici non débbana interferire sul libere goco dcila concomenza, asienendost dallo
stabilire indersgabilroente i pwnere massimo degh esorcenti- da autorizgare M1 ang determinita
ares. : :

Plrttoste, i ossedvanza .del principio di sussidiarieti orizzoptele ex art. 118 ¢4 Cout, le

amministrazioni pulbliche, comiraii e periferiche, devono intervenire in ambito sctnomico per
agevalere le infvintive degli operateri creando uno snello apparsto di infrastrutase Burgoratiche.

Qieche, limdtazioni all’avvio & nuove produliive sone aserattanonte possibil 0 s espreasnments

previste con normative nerdonsle comungue sdeguala a guella comupitacis o, in mancanza, da

provvedimenti detla B.A. che tuttavia non si fondino su quole A msrcato predefinite o caleolate sul
- velume dei fatturasi, ssin, in @l termini, sull'apprezzamento autoritative dell adepnaterza

acll offerta alla preswats entitd dells domuanda,

In sintesi, fa ratio delle recenti dispogizion iegistative neil’ aimbito delle atlivita produltive & vel
sense che & ormal precluse ells amministraziond adottere ‘miswe regolatoric che incidano,
dircttamente o indirellamente ma ingfustificatamente, snllpouilibrio fa domands & effortn, che
dave mrveve determinassi in base alle sale regele dél mercato (off. ex multis Cons, Stato, sent. 1.
2808 del 20097. T : :

$i ritfene, infutti, che i) mantenimentd i meccanismi di programmazione di ualsivoglia attivith

produtiiva fendatl sl rispette di predsterminatl Hmiti quantitativi “Fworisce la eristailfezazion?

degli assetr esistentd, criestands i modo -m‘a‘_z:;‘fr:.’m:m Pevolumgone deli‘offerta in jode anbity i

artivitds.

Dr wlfio, il T Lgs. $910 & samm.dl, afuativo dolla Direliive Seevizi 2006/123/CE, meglie nola”

gome Dirattive “Botkestein”, ha valotizznto massimaicnfe fn tutela della eoncovrensn & ribidito
wlerionmente che ¥mitazioni #fle ativith ceonomiche devony fondarst eselusivanzents s impersliel

i di intetcsse geperste, vietindo alle suthild nuzievsh e Jocali Papplicezions di ogai fipe di

niisura resirietiva sl apectara i alivitd economiche, fra cul evvizmante dentrano anche 1 servizt d
NCC antobus, ' ' o :

Tnsoanuma © prinipio della lotels dedla tuicla delfa concorrenra, gia vggaite di uno shecileor

intervamo norpativa con la L. 287/90, viene massimainonte eseltata con ta L. Cost. /2001 che la
assegia alla poieatd Togislativa ceciusiva delfo Stato (w117 ¢.2 left ¥), vincelafa, COE0 0 seEmElo
vedronme in vittlh della primasia. del diritto eoropeo su quello nuzionale, 4 garantirae la pil ampia
csplicazione, atteso che, costilnisce al tempo stesse, puntuale esplicazione della libertd di intziativa
econcatica (urt.41 Cost.} che non lolléa limitariond non glustificate ¢ discrininarorie,

Al coptsarn lo Minitagioni pessons essere teonducibili {art§ <1 leth by del D.Lgs 392050
esclugivamente & motivl - imoeraiivi  dinterssss  generale come Uerdine pubblie; la sigurezza

pbbHea, l salute, fa futela dal laverator, I totela ded consunatorl, 1a tuisla dell’ amtbriente, cec.

e deriva ¢l comic & noto, i vistd Gel principio della primazia deb diritto comuniiatio so quelio

nazionale, va disapplicata la nomma fnterna condrastaile con guella comunitaria ¢ la [/, nen solo
deve astenersi da condolte contrarie a tale priovipie ma dove consepueniementis adeguere 1 propi
ordinameontt e regolamenti. T
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Tanto, ai sensi del combinato, dispﬂsm . cui ugli articoli 10 e 11’? Cost, nonche dell’ait,] df:lla R
L 241!5"[3 secondo eui I"ativitd della P.Au & retta, anche, dai prineipi dell'drdinamento comunitado,

: Vmppm le succesiive manovte del Governo Monii hanne saneito il definitivo tramonte di pﬂh[u.he

& Regioni ¢ Comuni rcgulalﬂna delle attivitd ceenomiche.. -

In particolare, Fart.34 ¢.2 del -decrefo lepge 0201711, convertito dalla fetrpe 0. 2]4 de 22.12.2011,
stitillisee che “La discipling delle attivitd economiche @ fmproviata al principio- di Libertd d7
dccesyo, di orgapiziazione e i svolginento, Jatle salve le exigenze imperative di. inferesse generale,

' cm.rxruzmrmfmﬁfﬂe rileveniti ¢ campadibili con Uerdinmnento comumitario, che possone siustificare

Iintrodyzione di | previasiiananini rfmﬂw Fet: HSSETISO O srumrrzzuzmne .:7*1 umrm.ffo m-f rispetio.del

- principio df proporsicnalitd”,

Fiolire, 1"arh.31. 0.2 dello. stesse decrcto ]egge prE.‘VDdG esp] {:asamcmc clie “a ecmm‘a la sfmcw.i’mﬂ |

‘dell Unione Ewﬂpea e hagiopale i wmaleria df eoncorrenza,- Gbertd di sigbiliviento e liberd
' preszmmne di servizi, costituisce principfo generale dell ard‘mamenm nazionale. la Kberids di _
perture i nuovi eseriizi commerciali sl territoito Sensa confingenti, fiminl tervitoriali o altri

wﬁ*ﬂ‘nh di guﬂh‘ms'z ulira nafiwra, esclisl qlfeﬁr ‘connessi-alla fidelo della. salute, dei favoraio,

._clef”rmzfumm . inehiso Imrzhaerm urbano,. & dei bewi. cultwrall, Le- Regrmﬂ ¢ gli enfi-locall

adeguanc 1 pr @p}z urzfnmme.im olle prescrizioni del preserite conima erra 90 giornd daﬁa dam di

- eniratd in wigore della fepae di conver sitine del presepie decreta ™, -

Infine, ton particdlare nferimiento db servizio:di NCC autobus, s eegndlu it parcrc deI IEIDEIEDH

. thell’ Aritorita. ‘Garate defla Concorrenza..¢ del- Mercate secondo oui zm;:wf:unne i -giradsiagi

waenlo ulfriore rmperrr; a guelli previst dafl'art 5 della 1. 218103 al f“ e ¢ mntorizzare Pesercisio

- dellauivite df tr ﬁi.aparru viaggiaiori mediame. noi’aggm di- awrobys con condugente nan appare

coerente cont § principl di liberalizzazionie Introduiri doila’ legye nazionale ed & Suscettibile i
fimitars mgnmrfn:ammeme 7 afccec.,m o i"affe mwrcam bz vmfmmne: di prmcrpz a tutely deﬂce
ua,rmﬂrrﬁnm : :

i receiiie. la %uniewa 1. 459? del 1 ntmbre 2015 de] Eons:glm di Stato ha de Fmtlvﬂmcmia chiarito i

- drming; del’ia questioné: sancendo ché:r g discipling - comunitaria, che si applicq. diretramente.
“off it »aafi ordrmmmm nganale, Senza WeCEsSid o m"."f g mcepnnemo ha dei nutior escluso
ke possa esserci un wnnngemmﬂenfu delle auiorizeazioni ... la ‘questione’ o ben vadere nom

- risiede santo nella possibilita dell amministrazione comunale di, denegare Uantorizzdzione, poiche

i msm*z.:r.; {"m requisiti fissati-dal Tegislatare ewropeq’ ‘ed eventualmente dul legislaiore nazianale .
el Nitisd 10wt & f@q:rmmm a tanfo dat Reg, 20091071, una simile pm,s:hrhm HIEHE &1 FvNSer fie

edpo 'all amehinisirazions cosmale, quarta. in quella cventtade di modulare Udsercizli defl attivite

nell ‘sinhit furiioridle, di mmpe#&ma el jmc«: di.non tr;rf:r{f cave lo futela: dﬁgh imferessi sopra

“erumratll vicivezsg stradale, ece, 7da)....... Va vimarcidio in quest sede ‘come U Anpnimistrazions

i pasva fmerive arendite df posizione. . mché iti & privvvedimensi adirtar dal Comune 41 cui si

- Amvacd r."e:mamrfma i ullité poggiano sull erronee presupposto che sia possibile contingeniare

A numere. defle-autoriesaziont per {'eséreicio dell” atifvifg i rnoleggio di giobus con corduce enfe,
possbilit: che & xmm ﬂermmmfc esthsa ce’ah’a .mﬁ.enm 03476 del 2014, d: Gt 818 c:.l‘z.:g.a.ta' .
Fs.a\-sxuzmmﬂ,,,-, e T o - Ly '

Fu écoezione &Ha sopm desaritta dnupdma. 11bc1ai17;7m1:1c-.a iD q_uant@ usrpresmmantc esclusi per
legaé, o dunque ad egy cmmnhmfﬂh ¢.ogeetto di appusita autorizzadione comunale da rilasciarsi
PLEvID apptmbu bénde pubblico, i servizio @ taxi ed il servizio di nolepyio ds timessa con
conducente M dvdo (fino a9 post), aisomsi del combinato disposto di cui adl’art.34 .8 1.1, 201411,
convertito dal'a legge 21417 e'albarf U .5 L. 27112 f'?mwn exclusi doff'ombito df applicazione d@!
prasenia ar ticele § servizi @ tresporto pubblico di pérsune e cose o df dined... "} -

- Per tutts gueste. motivaziond, prest ato dell'cvoluzione normiativa & g,llll'IS]Jl wlenziale, suropea

nazioels, in virl dells quale Pavvio. det servizio di NOC autobus & ad oggl libcralizzato, Fatlo
gales il necessario ]JGH'-.E’-‘:‘?H dei vequisit motall, fwmziar ¢ professionali previsti dails novmativa,

vigemis, e che ¢ avviabile Pvia Predeniazione E_ﬂ Comune- Lfficio Suap i apposila Scia, con il



"

‘prosente provvedimento s intende tevocare il vigeate regolavmetity comunaic di cui alla

desiherarione 4i C.C, 30490 det tutto incompatibile e contrastants conly discipling su csposta.
Tarto cid Premesso,

11 CONSIGLE) COMUNALK
UDETA la relazicne che precedc;
RICHIAMATO i Regolainonto Comunsls vigente in materia spprovale con deliherazione &
CL0 1.,.30/94; o -

VISTO il parere di fegolaritd tecrica dol Disipente del Sstfore proponente ox a9
o b g, 207700 e sranimLis; '

DATO ATTO che il présce provvelimento non composia fiﬂ_e-ssi diretti ¢ indiretli sulia
situaziore econumieo-fimanziaria o a1 petrimonio’ dell'ento ox artd¥ ol

D.Lgs, 267700 & ssoamLii, :

VISTO . "1*esito della votazions,

DELIBERA

1. REVOCARE i Réegolamento comanale approvate  com deliberazione. di Consiglic

Comunsle 2,30 del 28/03/10%9 avente ad ugpatta “Regolamento comunale per la discipling del
servizio df nolcggio oon conducents i antobus”, per futto guanto espesto pells narrativa che
costituisce parte inlegrante s sostanzials dal prescke prouvvedinesto, '

2. PRENDERE ATTO che il sorvizio di neleggo dy rimessa eon conducente df aunbus &
fiherallzzate, cssendo venuli meno § limiti ¢ comtingéutament prima previstl dalla aormadiva

scitore, & per Pefletio la melativa ativith & avvishile dagli interessutl previi présentecionc di

apposita Seia presso 1l Comune- Servisio Suap & neb tispetto del requisitl previst daila nornativa di
stfore. _ : S

3 TRASMET PERE 14 prescnte defiberusions al Settore LL.PP.- Servizio Sﬁap, per guania di
' COMLPETEITEE, . ' : . - .

fipgroresgna -
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